TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS
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EXPEDIENTE: TIA/125/68/2012

ACTORA: '
AUTCRIDAD DEMANDADA:

Oficial Patrullero, | -

su caracter de Agente Vial adscrito a la Direccién
General de la Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos’.

TERCERO INTERESADO:
. No existe.

MAGISTRADO PONENTE:

SECRETARIA DE ESTUDIO Y iiii Iﬁ
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Cuernavaca, Morelos a once de septiembre del dos mil
diecinueve.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demands visible & hoja 19 a 29 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/135/68/2019

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/12S/68/2019.

Antecedentes.

- [ - - cemanca

el 26 de febrero del 2019, se admitié el 13 de marzo del 2019.

Senald como autoridad demandada:

a) oriaaL paTruLLero, (NG

MORALES, EN SU CARACTER DE AGENTE VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVIACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “La infraccidn de trénsito nidmero: nimero: (sic-de
fecha 15 de febrero de 2079.”

Como pretensiones:

“1) La nulidad lisa y llana de la infraccion "de trdnsito
ndmero- de fecha 15 de febrero de 2019, y por
consiguiente, la devolucion de la placa de c:rculac:on detantera

nimero: || cue se me retuvo.”

2. La autoridad demandada comparecié a jU!CIO dando
contestacién a [a demanda promovida en su contra. '

3. La parte actora no desahogé la vista - dada “con la
contestacién de demanda, ni amplié su demanda..

4.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, gn la
audiencia de Ley de fecha 13 de agosto de 2019 se turnaron los
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autos para resolver;

Consideraciones Juridicas.

Competencia. T RO

5.- Este Tribunal de Jjusticia Administrativa del Estado de..

Morelos es competente para conocer y. fallar la presente

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

controversia en términos de lo .dispuesto por los articulos 116 -
fr_accié_’ng;,_u,\[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y -
Soberano.de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion 11, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn ll, inciso a), y la disposicidn
transitoria Segunda, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

~ relativoszy - aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa del

Estado de: .Morelos; porque los actos - impugnados son
administrativos y-se los imputa a autoridades que pertenecen a la
administracién pudblica del estado de Morelos y a (3
adminjstraciéon puablica de diversos municipios del estado de
Morelos; territorio donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precisién y existencia del acto impugnado.

. 6. -:La:.parte-actora sefalé como acto impughado el que se

precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letrg
se insertase. .

7.7 S__u_""‘.éi_):f‘i_stencia se acredita con la documental publica, original
dela mfraccnon de trénsito nimero - del 15 de febrero de
2019, visible a hoja 10 del proceso?, en la que consta que quien la
levanté fue la autoridad demandada

en su caracter de Agente de Policfa de Transito y Vialidad adscrito

- @ la Direccién General de la Policia Vial de lg Secretaria de

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de I3 Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, en relacion con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
Y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de [z Ley de la materia.
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Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, en la que se seﬁralé

lugar prohibido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

56, del Reglamento de Trénsito y Vialidad para elM’unic_ipio;;d-e:_ o

Cuernavaca, Morelos, siendo retenida la placa como garantia del
pago de la infraccién de transito.

F SR
VL

Causales de improcedencia y sobreseimiento. . - - - )

8.  Confundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38y 89"
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, este Tribunal analiza de oficio: las causas® de:
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, porserde:

orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho. de que”
esta autoridad haya 'admitido la demanda se veéa obligada a”
analizar el fondo del‘asunto, si de autos se desprende’s que emsten
causas de improcedencia que se actuallcen R AaT

9. La autoridad demandada hizo valer las causales de
improcedencia prevista por el articulo 37, fracciones V:y XVI, de-
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque la
parte actora dejé de agotar el principio de definitividad, al-omitir-
hacer valer el recurso” de inconformidad establecido -en los.
articulos 83, 84 y 85:del Reglamento de Transito y Vialidad-para”
el Municipio de Cuernavaca, Morelos; son infundadas, porque el
‘articulo 10 de la Ley .de Justicia Administrativa del Estadoxde .
Morelos, aplicable, establece que cuando las Leyes y Reglamentos
que rijan el acto impugnado, establezcan algtin récurso-o ‘medio

de defensa, sera optativo para el agraviado agotarls o intentar-

desde luego, el juicio ante el Tribunal, al tenor de lo siguientés:

”Art:culo 10.- Cuando las Leyes y Reg!amentos que. rijan el acto

optativo para el aqrav.-ado aqotarlo o intentar desde lueqo, el :urcm

anteelTnbunaI[ A : R RN

.Y

como hechos o actos constitutivos de la infraccién estacionadoen @« % -
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2019, Ario del Caudillo d’e[ Sur, Fmiliano Zapara”

- EXPEDIENTE TJA/125/68/2019

10." Por tanto, la ‘parte actora no se encontraba. obligada a -
agotarencontra de la infraccidn de transito impugnada el recurso’”
de previsto en los ‘articulos 83, 84 y 85 del Reglamento de
TranSIto yVIalidad para el Mun|c1pio de Cuernavaca, Morelos.

11- Este Tribunal de of|c10 en términos del articulo 37, tltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
Improcedencna por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

12. - Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

precisé en el parrafo 1. I el cual aqui se evoca como si a la letra’
se lnsertara .

Litis.

13. Con fundamento en lo dlspuesto por la fraccién |, del
artlculo 86 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de w
Morelos la htls del presente juicio se. constrifie a determinar la |
legalldad 0 llegalldad de los actos impugnados.

T14. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de [a Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
reqUISItos de mandamiento escrfto autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantfas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del prmuplo de legalidad, ,€0mMo una garantia del derecho_‘
humano ala segundad Jurldlca acorde al cual las autoridades s6lo-
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

3 Articulo 37.-[...] ;

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre algunz causal de improcedencia de las sefialadzs en este articulo,
¥ ensu caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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manifestacion de la voluntad general .4

15. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil.para el Estado Libre.y Soberano-de
Morelos de aplicacién: complementaria a la Ley de Justicia:
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y'los hechos sobre los que el:
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacidn.

16. - Las razones de impugnacién que:manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 09 del proceso.

17. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el . deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de apllcauon complementarla al’
juicio de nulidad, no depende de la insercién material’ de los
aspectos que forman lalitis, sino de su adecuado analisis.

Andlisis de fondo. .
18. Dado el anahsns en conjunto de lo expresado por la parte;;
actora en las razones por las que se impugna el acto que

SR ._‘--#_-wn-":-;\
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* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Coleg:ados de Circuito. Tipo de Tes:s Alsladas !
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1. Matena(s)
Constitucional. Tesis: IV:20.A.57 K_(10a.) Paglna 22395, “PRINCIPIO: DE LEGALIDAD. CARACI'ERIEHCAS ‘DE SUf‘
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y'EL CONTROL JURISDICCIONAL."

*.a-“

6

mor oy
RN}



' | 'J/\ e o © "' S EXPEDIENTE TJA/135/68/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

PESIODRIRES  demanda, se procede al examen de aquellas quetraigan mayores-

beneficioss. - "

19. .La.parte-actora en unica:razén de impugnacién manifiesta
querenctainfraccién de transitola autoridad demandada no fundo.
debidamente sucompetencia.

20. ll_fé_.autoridad demandada como defensa a la razén de -
impugnacién del actor manifestd Que es.improcedente, porque el
acto'_‘iimpugnaédo_se encuentra debidamente fundado y motivado, -
sie.nd;j.--suscritoﬁconforme,_;-a las atribuciones que establece los
a_ri_:'l'c_ul,c')s, 1, 5, -fra_tcién Xill,.y 6, fraccién Xlll, del Reglamento de |
Transito y.Vialidad para el Muhicipio de Cuernavaca, Morelos.

21 La razén de impugnacién de la parte actora es fundada.

22, El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
U'riidvg'g.;_ly'lgéxicanbs, e.stablece en su primer parrafo que: “Nadie puede.
ser molestado en su persona, familia, domicilio, _pgg'_e‘;[e:s o pgs__esiones, sin,o_,ce{;_:_;
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

mqtiyeﬁ lq causa legra[_r del procedimiento. En los _jui(:ips yp;ocedimientosw,f
seguidos en fo’r{n'a de juicio en los que se establezca‘comol regla la oralidad,
bastard con 'que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de sujcontenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis -
afadido).
23.. 'De ese articulo se obtiene como. requisito esencial y una#
obligacién de la autoridad fundar, en el acto .de. molestia, su.-
coi'n'petencia, ya que la autoridad sélo puede hacer.lo que [a ley -
le:permite, de ahi que la validez del acto'dependeré de que haya-:

2019, Afio del Cauditlo del Sur, Emiliano Zapata”

TR L

3 Sirve de apoyo por analogia, el ¢riterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ -
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN. SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIC DE MAYQOR
BENEFICiO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE RESULTENLFUNDADOS, NO MEJOREN LO .
- YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre [as sustentadas por la Primera y Segunda Salas de {a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agoste de 2004. Unanimidad de diez votos, Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en
curse, aprobé, con el nimero 3/2005, ta tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, P4gina: 5. Tesis: P./J.3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Coman .
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sido realizado por, la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para -considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucion.
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia-porrazdn de materia, grado o territorio; con'base en:
la ley; reglamento, decreto o acuerdo:que.le otorgue.la:atribucién:
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn, inciso ‘o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si 'sé trata de una norma compleja habra de -
transcribirse la parte correspondiente; con la tnica finalidad de:
especificar con claridad, certeza y precisién las facultades:que'le
corresponden, pues considerar lo contrario- significarfa - que: el"
 gobernado tiene la carga de averiguar en el -cimulo de normas”
legales que sefialé:la‘autoridad en el documento que contiené el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace; dejdndolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la espec:flcamente"

apl:cable a la actuacién del organo del gue emana, por razon de":'
matena gradoyterrltorlo o
24, La Autondad demandada no fundo su competenoa en el
acta infraccién de trénsito que se impugna;. pues.al. anallzar la
misma, se lee el fundamento.

25. Articulos 14, 16, 21, 115, fracciones 2 y 3, inciso h), 117,

fraccion IX, parrafo 1l, de la Constitucién Politica'de los Estados
Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccién XlII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 3,4, 5;6
fracciones 1V, IX, X, X1;: XII, XllI, 16, 19,.20, 21, 22 fracciones:| a
XLIX, 66 fracciones | y ll, 67 fracciones | a V, 68, 69 fracciones | a
V, 70,74, 77 fracciones | a VIII, 78, 79, 82, 83, 84, 85 fracciones |
a Xl, -86 fracciones' | a V, y 89 del. Reglamento de Transnto Y
Vlalldad para: el Mumc1p|o de Cuernavaca Morelos



’ ' I ! ' A T v ' ' EXPEDIENTE TJA/125/68/2019
. ‘: 7.‘"5‘7 | - g . ) . .
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DELESTADO DEMORELOS

26.. Del" anélisis ‘de las 'i-disposiciones legales citadas en la
infraccién de transito, no -se desprenc__ie la fundamentacién
especifica'de la competencia de la autoridad demandada AGENTE"
DE:POLIC/A DE TRANSITO. Y VIALIDAD, como lo asenté en la-
in-fracéiéh--'de- transito, pues el ordinal 6 fracciones IV, IX, X, X1, XII
y Xl del'Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio'de’
Cuernavaca, ‘Morelos, que cité como . fundamentéd de su
competencia;:que es al tenor de o siguiente:

. "Articulo 6.- Son autoridades de Trdqsito y Vialidad Municipales:, .
IV.- Titular de la Policia de Trénsito y Vialidad:
IX.- Agente Vial Pie tierra;
X.- Moto patrullero;
Xl.- Auto patrullero;
Xll.- Perito;
X~ Patrullero;

T O L

27. No'se desprende q'ué la autoridad demaridada Juan Carlos
Mezzo Morales, en sy cardcter de Agente de Policia de Transito
y Vialidad, sea considerado como autoridad de transito y vialidad,
pﬁési_'e‘sé_ disposicién sefiala como au’tcilr,ic{ades: de trénsito y
vialidad al Titular de'la Policia de Transito y, Vialidad; Agente
Vial Pie Tierra; Moto. patrullero; Auto:patrul'lero; Perito; vy
Patru[lero,‘ por lo que se determina que la autoridad demandada
en la"infraccién de transito no fundé su competencia para
levantarla en su cardcter de Agente de Policfa de Transito y
Vialidad, como lo asent6 en la misma. - |

-~

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

28. Al no haber fundado debidamente" _siJ‘ competencia la-
apt()ridad _de,mandada, en el [lenado de la inffacciéh de trén'sito, -
resUltafj'_ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan-
cu_a_qu‘i‘er acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precisién la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de I3 parte actora, por tanto, resulta
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necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida g
fundamentacién por lo que hace a la competencia de la autoridad =~ -
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o-decreto que otorgan facultades-

a la autoridad demandada y, en caso de que estas -normas -
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el -
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en.que:

apoya su actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal-el. acto -
impugnado, porque - para .considerarse legal;~.:un acto-
administrativo, es necesario que la autoridad que:lo emite deben

sefialar de manera clara y:precisa el precepto legal-que le-otorga-
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,

se deja al gobernado ‘en estado de indefensién; ‘para otorgar

certeza y seguridad juridlca al part;cular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su mteres jUI‘IdICO

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,:
prescribe que.los actos de molestia, para. ser.legales, deben ;
provenir de autoridad competente. y cumplir. con . _las,
formalidades esenciales que le den eficacia Juridlca lo que
51gn1f|ca que todo acto de autorldad debe em[t:rse por qu:en
esté legitimado para ello, expresandose en-el acto 'mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le-otorgueital
legitimacidn, ya que de no ser asi, se deja al gobernado:en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacién de.

la autorzdad emisora se encuentra dentro del amblto]
competencial respectivo®.

§ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
334/91. Miguel Ramirez- Garlbay 18 de abril de 19917. Unanimidad de votos: Ponente: José Méndez Calderén.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorén. Amparo en revisién 1494/96, Eduarde Castellanas Albarrdn y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez --
Barajas, Amparo en revisién 294,/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzdlez, 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision: ‘1614/98
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente; Rubén Pedrero Rodnguez.
Secretario: Francisco Alonso Fermdndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretar:o Francisco Alonso Fernandez

10 -
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29. .la. autoridad demandada al contestar la demanda
m‘amﬁesta que fundd su competencia en el-articulo 5, fraccién
Xill, del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca que establece quien es un Agente al tenor de lo
S|gu1ente

‘ ”Artlculo 5.~ Para efectos de este Regfamento se entiende por:
L]
" XIll.- AGENTE.- Los elementos de trans;to y vialidad encargados
) de wgtlar el cumplfmlento del presente Reglamento

L

30 Sln embargo esa fracc:on no se c1to como fundamento en
el-acta de infraccién de transito lmpugnada siendo necesario
que se citara la fraccién en que pretendia fundar su competencia,

- toda: vez queel articulo 5 define varios conceptos al tenor de lo
s:gmente |

E ”Arttculo 5.~ Para efectos de este Reglamento se entiende por:
l.- AYUNTAMIENTO AlAyuntamlento de Cuemavaca Morelos;
1n- MUN!CIPIO El Mumc:pfo de Cuernavaca Morelos;

- AUTORIDADES Son aquellas mstttuc:ones facultadas en
materia de transito, wa[:dad y segur;dad publica mumc:pa!es
"_l V.- SECRE TARIA ESTA TAL Secretana de Mowlrdad y Transportes
del Estado
V.- REGLAMENTO ESTATAL.~ Reglamento de Transrto del Estado
de Morelos
VI REGLAMENTO.- Reglamento de Trans:to v Vialidad del
Mumapro de Cuemavaca Morelos;

VLS Via PUBL!CA ‘Todo espacio. terrestre de uso comun

- destinado al trdnsito de peatones, ciclistas y vehfcu[os
VIil.- ARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a la circulacién de
vehiculos;

X TRANSITO.- Accién o efecto de trasladarse de un lugar a otro -
-por,la via publica; :

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

Barajas. Véase: Apéndice al Seranario Judicial de 13 Federacién 1917-1595, Tome VI, Materiz Comun, pagina 111,
tesis 185, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No, Registro: 191,575s. Jurisprudencia, Materia(s}:Administrativa. Novena Epoca. instancia:

Tribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X1, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A., J/16. Pigina: 613
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X.- VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias y secundarias que
sirven para la transportacion;
Xi.- PEATON.~ Toda persona que transite por las vias publicas
utilizando sus medios de locomocién, naturales o auxiliares, por
aparatos o dispositivos para dlscapaatados
XIl.- VEHICULOS.- Todo medio ‘de transporte: de motor o
cualquier otra forma de propulsién o traccion, en.el cual se
transportan las personas o cosas; P

Xlll.- AGENTE.- Los elementos de trdnsito y wal;dad encargados _
de vigilar el cumplimiento del presente Reglamento; I
XIV.- CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehiculo; -
XV.- CRUCERO.- Lugar donde se unen dos o mds vialidades;
XVi.- INFRACC!ON Conducta que transgrede alguna disposicion
del presente Reglamento 0 demds d:spos:c;ones de trdnsito
aplfcables Y que tiene como consecuencia una sanc:on

XVIi.- DEPOSITO VEHICULAR.- Espacio fisico autorfzado por el
Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la infraccién que
origina la detencién o aseguramiento del vehlculo para su.
resquardo’y custodia; o :
XVIIL= CICLISTA:= Conductor de un vehiculo de traccion. humana*
a pedales; : S
XiX.- D!SPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO -
Conjunto de elementos que procuran el ordenamlento de losh
movimientos del trdnsito, previenen y proporcionan informacion
a los usuarios de la via para garantizar su seguridad, permitiendo
una operac:on efectiva del flujo vehicular y peatonal

XX~ PERSONA CON D!SCAPACIDAD La que padece temporal 0
permanentemente una disminucion en sus capaadades fisicas o
facultades mentales o sensoriales; ,
XXI.- SE GURIDAD VIAL.- Conjunto de medrdas y regtas tendientes
a preservar la mtegndad fisica de las personas con.motivo de su
trans:to por las vialidades;
XX1i.- SERNALIZACION VIAL.- Aquella que mdlca v adv:erte a tos
conductores o peatones la forma en que debe conduc:rse 0
transitar en una vialidad; '

XXil.- SENAL!ZACION VIAL RESTRICTIVA Aquelfa que tiene

como finalidad prohibir expresamente la real;zac:on de la
conducta que se indica”,

31. Por lo que resultaba necesario se citara con. claridad y

detalle, la fraccién en que apoyd su actuacién,..lo que no
acontecio.

12



]TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICILADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

2019, 410 del Caudillo del Sur; Emiliano Zapata”

1

EXPEDIENTE TJA/125/68/2019

32. L'ijlil?n‘ogéffplartek de la fundamentacion del acto impugnado el
atrtl’culos, fll"ia"'c'éié'n X, de:l Reglamento de Trénsito y Vialidad
p:‘és'r;'é'l: MUHICIpIO de Cuernévaca, Morelds, ino es procedente se
céh:gja_éirérﬁata.tener por fundada la competencia de la autoridad

demandada, pues debié citarse en la infraccién de transito

impugnada y no en otro diverso para colmar el extremo de la

ot e,

fundamentacién de la competencia de la autoridad demandada. |
A lo anterior sirven de orientacién los siguientes’
criterios jurisprudenciales: | '

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y- NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con I
obligacién constitucional de fundar y motivar debidamente
las resoluciones que Rronuncian, expresando las razones de
hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando
éstas aparecen en documento distinto’.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. . CUANDO PUEDE
CONSTAREN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una_excepcién a la reqla de gue la
fundamentacién y motivacisn debe constar en-el cuerpo de la

.« resolucién y no en documento distinto; se da cuando se trata
de -actuaciones: o :r;esoluciones VEnculadas, pues, en ese
-Supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia
reproduzca literalmente (3 que le da origen, sino que basta con
que se haga remisién a ella, con tal de que se tenga la absoluta
certeza * de que"tal - actuacién o- resolucién fue conocida

.- oportunamente por el afeétado, pues igual se cumple el

t "';.;,_f;‘:'_‘"___}-.'p"'ropésit_o‘;-tﬂ_u'te[ar,‘__de' la garantfa de. légalidad reproduciendo
o literalmente el documento en el que se apoya la resolucién

s S R R : !

7 Sext_é"Eﬁo’éa,ﬂfl’ercefé-_Pa’rt’e: Volumen CXXXI); pagina 49. Revisién fiscal 530/65. Concretos Alta Resistencia, 5.A, de
C.V. 6 de junio de 1968..Cinco votos. Ponente: Jorge Ifisrrity, Séptima Epoca, Tercera Parte: Volimenes 115-120,
pdgina, 70. Amparo directo’1247/77. Afianzadora Mexicana $.A, 29 de noviembre de 1978. Cinco votos, Ponente:
Eduardo Langle Martinez. Volimenes 121-126; péagina 55. Amparo directo 393/78. El Nuevo Mundo México, 5.A.
26 de febreéro de 1979. Cineo votos, Ponente: Atanasio Gonzilez Martinez. Voliimenes 727-132, pégina 51. Amparo
en revisién 766/79, Comisariado Ejidal del Poblade Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco, 9 de agosto
de 1579, Unanimidad de cuatro votos, Ponente: Eduarde Langle Martinez. Volimenes 139-1 44, pdgina 74. Revisidn
Slez
Martinez, No. Registro: 237,870. Jurisprudencia, Materia(s): Comuin. 5€ptima Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente;
Semanarip Judicial de (a Federacidn, 139-144 Tercera Parte. Tesis: Pgina: 201, Genealogia: Informe 1 978, Sequnda
Parte, Segunda. Sala, tesis 112, pdgina 102., informe 1981, Segunda Parte, Segunda Sala, tess 5, pdgina 8, Apéndice
1917-1985, Octava Parte, tesis 153, pagina 248,
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derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibitidades 7 ..
de defensa son las mismas®.

33. La autoridad demandada en el escrito de contestacnon der
demanda manifestd que fundé su competencna en lo dlspuesto'f
por el articulo 6, fraccién XllI, del Reglamento de TranSlto y
Vialidad para el Mumcnplo de Cuernavaca, en el que se senala que':
es autoridad de transito y vialidad municipales el Patrullero*smf
embargo al levantarla la infraccién no lo hIZO con ese ca cter,
sino de Agente de Policia de Trans:to y Vlalldad cargo qué rfo
se encuentra previsto en el articuto 6 del Reglamento de Transito'
y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, que establece:

H

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito'y Vialidad Municipales:-
1.- El Presidente Municipal;

I1.- ELSindico Municipal:

IIl.- Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y V:al:dad

IV.- Titular de-la Policia de. Trans;to y Vialtdad

V.- Policia'Raso; . . - Cai

VI.- Policia Tercero;-

Vil.- Policia Segundo

Vill.- Policia Primero; -

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.-"Auto patrullero;

Xil.- Perito;

Xill:-Patrullero; - ‘

XIV.- Operador de gria del Ayuntamfento que se trate y,

XV.- Los. Servidores Publicos,  del Municipio :a. quienes el
Reglamento - Estatal, este Reglamento y otras.  disposiciones

§ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIéTR)’-\TEVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 276/87.
Secretario de [a Reforma Agraria y otras. 24 de marzo-de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez. Reposicién 7/87. Relativo al amparo directo 362/85.
Eléctrica San Miguel de México, 5.A. 31 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José. Queja 222/88, Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria y
otras autoridades. 13 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sdnchez. Amparo directo 1762/93. Productos de Leche, S.A de CV. 22 de septiembre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo [ Ortiz Mayagaitia. Secretaria: Angelina Herndndez Herndndez.
Ampare directa 2192/93, Prolégica, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente; Carlos
Amado Yariez. Secretario: Mario Flores Garcia. Nota: Por ejecutor:a de fecha 14 de febrero de 200'1 la Prlmera Sala .
declarg inexistente la contradiceién de tesis 18/2001-P5 en que pamc:po el praente criterio, No. Reglstro]
213,644, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa. Octava Epoca Instancia: Tribunales Coleglados de’ Circuito.”
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la’ Federacién 73, Enero de 1994, Te51s [.20.A. /39 Paglna 5'7‘"1'

Genealogla Apéndice 1917-‘1 995 Tomos 1y Vi, Sequnda Parte Mater:as Admmlstrativa y Comun, tesus 673 y
7989, pagina 492 y 542 ' ‘
14



I l /\ EXPEDIENTE TJA/125/68/2019
’ A S : PR ‘ .

TREUNALDEJUSTCIAMADMINSTRATMA.~—~© - o o R 7
PELESTADODENORELDS - «legales ‘aplicables o la autoridad ‘competente les -otorguen

atribuciones”.

34. .:Con: -fundamento en lo dispuesto. por la fraccién Il del
n-umega-l 4--de la Ley de Justicia Administrativa.del Estado de-
M,Qi_l_iiel__o_ls -que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados:... II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, -.
siemgé‘_é q‘ﬁ@,;,‘?f@:? la defensa_del particular y'trascie_nda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacidn,
en su caso; .., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccion de transito nimero -de'l 15 de febrero de
2019, levantada por la autoridad demandada.

Pretensiones.

35. ' La primera pretensién- de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), qued$ satisfecha en términos del parrafo 33.

3_65;"'7T:_'La'..segu'hda.p_r_etensién precisada '_en.‘__el pérrafo 1.1), resulta
pfotedé,nté'al'zhaberse declarado la nulidad lisa y lana de la
infraccidn de trénsito, por que las cosas deberdn volver al estado
enqyeseencontraban antes de emitirse el acto impugnado y
resti;tu.i_-rse en el goce de los derechos que fueron afectados o
d_ésﬁgbﬁqcﬁidpscon' €se acto, ‘en términos de lo dispuesto por el
ar"ti'c.:'d:ldiagjfsérg'undo pérrafo de la Ley de J.‘_i‘,‘_isjcicia Administrativa
del Estado de Morelos®, |

Consecuencias de la sentencia.

&

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

37..-La autoridad demandada OFICIAL .PATRULLERO,

EN SU CARACTER DE AGENTE VIAL

ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA

- SECRETARIA DE. SEGURIDAD. CIUDADANA- DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, M ORELOS, debera devolvera la actora:

®Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar [ nutidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedarin obligadas a etorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren side

indebidamente afectados o des_conocidos, en los términos que establezca [a sentencia.
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A} La placa que fue retenida como garantia del
pago de la infraccidn de transito que se ha declarado su nulidad
lisa y llana; la que depositara en la Primera Sala de este
Tribunal para que le sea entregada a la actora.

38." Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada eir”
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de-que’
cause ejecutoria la -presente resolucién e informar dentrodel
mismo plazo su-cumplimiento a la Primera Sala de este Trlbunal
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conformealo establec1do en los articulos 90 y 9‘] de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos |

39. A dicho cumplimiento estan 'sujetas las autoridades’
administrativas, que en razén de sus funciones deban mtervemr
en el cumplimiento de esta resolucion.

[lustra -lo anterior, la tesis Jurlsprudenaal que a: s
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES
ESTAN ‘OBLIGADAS A’'REALIZAR LOS ‘ACTOS NECESARIOS
PARA 'EL EFICAZ :CUMPLIMIENTO DE‘LA EJECUTORIA:DE"
AMPARO. Aun cuando las autoridades -no . hayan. ,sido.:
desugnadas como responsables en el juicio de garantaas pero L
en razén'de sus funciones deban tener intervencién-en el’ : -
cumplimiento. de la ejecutoria de amparo, estdn-obligadas:a
realizar, dentro de los limites de su competencia, ;todos-los »
actos necesarios para el acatamiento integro y flel de dlcha #

sentencia protectora, y para que logre vngenc:a real y eﬂcacna
practica.’0 o}

Parte dispositiva. RNt

40. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto |mpugnado
por lo que se declara su nulldad lisa y llana e i

% No. Registro: 172,605, Jurlspmdenua Materia(s): :Comuin, Novena Epoca, Instancia: ‘Primera Sala Fue'lh‘stg"’”:
Sernanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a, /1. 57/2007, Pdgina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera’Sala de este Alto Tribunal, en sesién.de véinticince de -
abril de dos mil siete.
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_ Titular de’la Tercera Sala de Instrucgd

R EXPEDIENTE TJA/125/68/2019

41. Se condena a la autorldad demandada y aun a las que no
tengan ese caracter que por:sus funciones deban participar en el
cumpllmlento de esta resolucion, a cumpllr con los pdrrafos 37,
inciso A) a 39 de esta sentencna - &
42. LT ' '

-

- gy N &
No‘tf{flquese personalmen%g%,{;_ N .
P [

Resolucidn definitiva emitida y firmada por:unanimidad de votos
por. los ~Integrantes del "Pleno del Tribunal de ' Justicia
Administrativa del Estado-de%Morelos Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho

Responsabllidades

i-'-w.D.ei?,eChQ. _

( | era Sala de lnstl*uccnon Y ponente
en este asunto;-Magistrado Lu:encnado en Derecho _

— Titular dé la Segunda Sala de

Magistrado Doctor en Derecho

Instruccion:

Maestro en Derecho

Titular de la Qumta Sala Especializada en Responsabllfdades
Administrativas'? ante la Licenciada en Derecho [N

— Secretaria General .de: Acuerdos, quien

autoriza y-dafe. ..

MAGIST

LAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 da julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nttmero 551 4.
2 thidem.
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TITULAR DE

La Licenciada Secretaria General de Acuerdos .del . Triburial ' de . Justicia:’
. Administrativa del Estado de Morelo5, CERTIFICA: Que la presente hoja de fi irmas, carresponde a la resolucidn del

expediente nurgero TIA/125/68/3019relativo al juicio j d  k
- cntra del OFICHAL PN?‘RULLERO N SU CARACTER DE AGENTE
VIAL ADSCRITG A LA DIRECHON GENERAL DE DE SEGURIDAD CIUDADANA

DEL MUNICIPld pE CUERNA(VACA, MQRELOS, misma que fue aprobada en pleno del once de septiemibre del dos

i
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